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Tampereen kaupungin lausunto

Yhteenveto

Pirkanmaan hyvinvointialue on pyytanyt lausuntoa oheisista suunnitelmista
31.3.2026 mennessa: Pirkanmaan alueellisesta hyvinvointisuunnitelma vuosille
2026-2029, Ikdantyneiden hyvinvointisuunnitelma vuosille 2026—-2029, Ehkaisevan
paihdetydn suunnitelma vuosille 2026—-2029 ja Viakivallan ehkdisyn toimenpideoh-
jelma vuosille 2026—-2029.

Lausuntopyynndssa todetaan, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, alu-
eellinen opiskeluhuoltosuunnitelma seka alueellinen neuvolasuunnitelma on paivi-
tetty vuosille 2026—-2029 ja ettd nama lakisaateiset liiteasiakirjat etenevat Pirhan
paatoksentekoon Lanupe2035-ohjelman yhteydessa. Lasten ja nuorten hyvinvointi-
ja lastensuojelusuunnitelman ja neuvolasuunnitelman lausuntopyynto saapui
23.3.2026 ja siitda annetaan erillinen lausunto. Lausuntoaika on 6.4.2026 mennessa,
mika on kunnan paatoksenteon nakékulmasta liian lyhyt. Pyydamme jatkossa kiin-
nittdmaan huomioita siihen, etta kunnille jaa riittavasti aikaa lausuntojen valmiste-
luun ja omaan toimielinkasittelyyn.

Tampereen kaupunki pitdaa Pirkanmaan hyvinvointialueen alueellisia suunnitelmia
kokonaisuutena kattavina ja hyvinvointialueen ja kuntien yhteista HYTE-tyota tuke-
vina. Suunnitelmien vahvuuksia ovat turvallisuuden laaja-alainen tarkastelu, yhteis-
tyérakenteiden tunnistaminen seka tiedolla johtamisen ja HYTE-kertoimen huomi-
oiminen. Kaupunki katsoo, ettd suunnitelmien toimeenpanon vaikuttavuutta voi-
daan vahvistaa selkeyttamalla tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden valista
kokonaisuutta. Lisdksi yhdyspintojen kytkentaa kuntien omaan hyvinvointityohon,
tyollisyys- ja kasvupalveluihin seka arjen palvelurakenteisiin on tarpeen konkreti-
soida. Kaupunki korostaa myos riittavan lausuntoajan merkitysta kuntien paatok-
senteon nakdkulmasta.

Pirkanmaan alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Suunnitelman sisalto

% TAMPERE

Kaupunki pitda myonteisend, ettd suunnitelmassa huomioidaan HYTE-kerroin ja
siihen liittyvat indikaattorit, erityisesti tulosindikaattorit. Useiden indikaattorien
osalta edistyminen edellyttaa kuntien ja jarjestojen tiivista yhteistyota seka toi-
menpiteiden yhteensovittamista.



TAMPERE.

FINLAND

Yhteinen toimeenpano

% TAMPERE

2 (5)

Dnro TRE:1038/06.02.00/2026

Indikaattoreihin liittyvien toimien koordinointi kuntien kanssa on keskeista, silla
niilla on vaikutuksia seka asukkaiden hyvinvointiin etta kuntien rahoitukseen. Yhtei-
nen valmistelu, seuranta ja tulkinta tukevat vaikuttavuutta ja vahvistavat
HYTE-tyon strategista ohjausta Pirkanmaalla.

Vaikka kotoutuminen ei ole alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa erillinen
teema, monien toimenpiteiden toteutuminen edellyttdd kaytdannoéssa monikielista,
selkeda ja saavutettavaa viestintaa seka valmiuksia kohdata eri kulttuuritaustoista
tulevia asiakkaita palveluissa. Tama nakoékulma on hyva huomioida erityisesti yhtei-
sessa viestinndssa, kohtaamispaikkatoiminnassa seka turvallisuutta ja osallisuutta
edistavissa toimenpiteissa.

Kaupunki pitdd myonteisena, ettd suunnitelmassa korostuvat turvallisuusyhteistyo,
yhteinen tilannekuva ja ennakoivat toimintamallit. Tampereen ja hyvinvointialueen
turvallisuusndkemykset ovat hyvin linjassa keskenadan; turvallisuus ymmarretdan
laajasti ja poikkihallinnollisesti, korostaen ennaltaehkaisya, arjen hyvinvointia, ko-
ettua turvallisuutta seka yhteisollisyytta. Vaikuttavuus nahdaan yhteisena tavoit-
teena, joka edellyttaa laajapohjaista yhteistyota. Pirhassa turvallisuus on koottu
osaksi alueellista hyvinvointisuunnitelmaa, kun taas Tampereella on erillinen tur-
vallisuussuunnitelma ja arjen turvallisuuden tavoite kaupungin hyvinvointisuunni-
telmassa. Kokonaisuutena tavoitteet ovat yhtenevaiset, ja suunnitelmat muodosta-
vat hyvan perustan yhteiselle turvallisuustyolle. Tampereen kaupunki katsoo, etta
tydvoimaviranomaisen (Tampereen seudun tydllisyysalue) osallistuminen hyvin-
vointialueen HYTE- ja turvallisuustyon yhteistyorakenteisiin on tarkeaa erityisesti
silloin, kun rakennetaan arjen turvallisuutta tukevia kaytdantoja ja vastataan tyoikai-
sen vaestdn hyvinvointiin, tyokykyyn ja osallisuuteen liittyviin haasteisiin. Tama
tukee my0s suunnitelman tavoitetta vahvistaa vakautta arjessa poikkihallinnollisen
yhteistyon keinoin.

Alueellisen hyvinvointisuunnitelman vahvuutena on, etta toimenpiteet tukevat vai-
kuttavaa yhdyspintatyota ja HYTE-tyon tiedolla johtamista. Jatkossa toimenpitei-
den kytkeytymista kuntien omaan hyvinvointityohon, tyollisyys- ja kasvupalveluihin
seka arjen palvelurakenteisiin olisi hyodyllista tehda entistd nakyvammaksi. Tama
vahvistaisi suunnitelmien valistd johdonmukaisuutta ja tukisi yhteista, vaikuttavaa
HYTE-tyota Pirkanmaalla.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta tiedolla johtamisen keskeisena tavoit-
teena on yhteisen tilannekuvan rakentaminen ja jaetun tietopohjan vahvistaminen.
Yhteinen tilannekuva on Tampereen ndakdkulmasta keskeinen edellytys vaikutta-
valle yhteistyodlle kuntien, hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden valilld. Suunni-
telmassa esiin nostettu HYTE-tyon tiedolla johtaminen tukee tata tavoitetta ja luo
edellytyksia suunnitelmalliselle ja ennakoivalle hyvinvoinnin edistamiselle.

Tampereen kaupunki korostaa, etta tyollisyyden edistaminen on keskeinen osa
asukkaiden hyvinvoinnin, osallisuuden ja tyékyvyn vahvistamista. Pirkanmaan alu-
eellisten hyvinvointisuunnitelmien vaikuttavuus tyollisyyden edistamisen nakokul-
masta vahvistuu erityisesti silloin, kun yhdyspintatyé Tampereen seudun
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tyollisyysalueen ja hyvinvointialueen valilla konkretisoituu selkeiksi rakenteiksi,
vastuiksi ja yhteisiksi toimintamalleiksi. Yhteistyon systemaattinen kehittaminen
tukee seka ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota etta sujuvia palvelupolkuja tyoikai-
sille asukkaille. Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta Tampereen seudun tyolli-
syysalue on aktiivisesti mukana alueellisten hyvinvointisuunnitelmien toimeenpa-
nossa ja niita tukevissa yhteistyérakenteissa.

Pirkanmaan alueellinen ehkaisevdn paihdetyon suunnitelma 2026-2029

Suunnitelman sisalto

Yhteinen toimeenpano

Ehkaisevan padihdetyon suunnitelman yhdyspintoihin liittyvat sisallot ovat linjassa
Tampereen kaupungin hyvinvointisuunnitelman ehkéisevan paihdetyon kokonai-
suuksien kanssa. Suunnitelmat tarkastelevat ehkaisevaa paihdetyota eri ndakokul-
mista, jotka tdydentavat toisiaan: kaupungin suunnitelma painottuu ikdryhmittai-
seen ja Pirhan suunnitelma organisaatio- ja toimenpideldhtoiseen tarkasteluun.

Ehkaisevan padihdetyon suunnitelman rakenteesta on paikoin vaikea hahmottaa
ilmiotyoskentelyn tavoitteita ja niiden suhdetta muihin tavoitteisiin. Tavoitteiden,
vahimmaistavoitteiden ja toimenpiteiden valista erottelua selkeyttamalla suunni-
telman kokonaisuus olisi helpommin jasennettavissa. Taustoitus on laaja, ja kes-
keisten muutosten seka seurantaindikaattoreiden kehityksen nakyvampi esiin nos-
taminen tukisi suunnitelman luettavuutta.

Yhteista toimeenpanoa tukevat alueellinen ehkaisevan paihdetyon tyoryhma seka
Pakka-toimintamalli (Paikallinen alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikka —toiminta-
malli).

Ehkaisevan pdihdetydn suunnitelma muodostaa tarkean rakenteellisen perustan
hyvinvointialueella ja sen yhdyspinnoilla tehtavalle ehkaisevalle tydlle. Kaupungin
Tyollisyys- ja kasvupalvelujen ndkékulmasta on olennaista, ettd Tampereen seudun
tyollisyysalue tunnistetaan suunnitelmassa keskeisena yhdyspintatoimijana ja etta
ehkaisevan paihdetyon painopisteet ja toimenpiteet tismentyvat myos taman yh-
dyspinnan osalta.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda nuoriin, sijaishuollosta itsenaistyviin ja NEET-
nuoriin (Not in Employment, Education or Training) seka pitkaaikaistyottomiin ja
heikossa taloudellisessa asemassa oleviin henkil6ihin. Paihdepalvelujen ja aikuis-
sosiaalitydn muodostama yhtendinen palvelukokonaisuus tukee moniongelmaisten
tyonhakijoiden tyo- ja toimintakyvyn arviointia seka tyollistymisen edellytyksia.

Pirkanmaan alueellinen ikadntyneiden hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Suunnitelman sisalto

% TAMPERE

Ikadntyneiden hyvinvointisuunnitelman tavoitteet huomioivat aiempaa paremmin
hyvinvoinnin eri ulottuvuudet, kuten kulttuurihyvinvoinnin ja turvallisuuden. Ta-
voitteet ja toimenpiteet ovat selkeita ja konkreettisia, ja Pirkanmaan hyvinvointi-
alueen vastuut on esitetty selkedsti. Suunnitelman tavoitteet painottuvat organi-
saatiolahtoiseen tarkasteluun, mika heijastuu mittaristoon, jossa korostuu toimin-
nan kuvaaminen ja tekemisen seuranta vaikuttavuuden arvioinnin sijaan.
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Suunnitelmasta puuttuu vaikuttavuuden tasoinen tarkastelu, joka tukisi kokonai-
suuden arviointia ja kehittamista. Tampereen kaupunki esittaa, ettd mittariston
kehittamisessa hyodynnetaan nykyista laajemmin esimerkiksi Terve Suomi -tutki-
muksen tuottamaa tietoa, mika tukisi hyvinvoinnin muutosten ja toimenpiteiden
vaikuttavuuden systemaattisempaa arviointia.

Suunnitelman taustamateriaali on laaja ja suuri osa on yleista teoreettista tietoa,
jonka tarpeellisuutta voisi arvioida uudelleen. Suunnitelman kohderyhmaksi maini-
taan yli 65-vuotiaat pirkanmaalaiset. Tydurien pidentyessa ja eldkeidn muuttuessa
on tarkeda huomioida tassa ikdryhmassa myos suunnitelman merkityksellisyys eri-
tyisesti ikdantyvien tydnhakijoiden ja osatyokykyisten henkildiden osalta. Ennalta-
ehkaisyyn, neuvontaan ja osallisuuden vahvistamiseen painottuvat toimenpiteet
tukevat paitsi hyvinvointia myos tyossa pysymistd ja tydhon palaamista.

Yhteisen toimeenpanon osalta ikdantyneiden suunnitelma tunnistaa hyvin kuntien
ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon merkityksen. Yhteistyo kuntien ja jarjesto-
jen kanssa lapileikkaa suunnitelman painopisteitd, ja vuonna 2026 perustettava
IkiHyte-verkosto tarjoaa rakenteen suunnitelman toimeenpanon koordinointiin.
Verkosto kokoaa yhteen hyvinvointialueen, kunnat, jarjestot, kolmannen sektorin
ja yritykset. Tampereella tata yhteistyota toteutetaan aluetoimijaverkoston kautta,
ja yhteistyota seka siihen liittyvia rakenteita vahvistetaan ja uusia toimintamalleja
kehitetaan erityisesti Toimintakykya ja osallisuutta ikdihmisille etsivalla kulttuuri-
sella vanhustyolla -hankkeessa (TOSIKUVA).

Suunnitelmassa todetaan, etta kuntien ja hyvinvointialueen lakisdateiset suunnitel-
mat muodostavat kokonaisuuden, jossa ikddntyneiden hyvinvointisuunnitelmat
taydentavat toisiaan ja ovat osa yhteista HYTE-ty6ta. Tavoitteiden, mittareiden,
hyvinvointitiedon ja vaikutusten seuranta nahdadan yhteisena tehtavana. Tampe-
reen kaupungin ja Pirkanmaan hyvinvointialueen ikddntyneiden hyvinvointisuunni-
telmat ovat suurten linjojen ja painopisteiden osalta yhtenevaiset, mutta lahesty-
mistavassa on eroja: Tampereen kaupungin suunnitelma painottuu ihmislahtoisyy-
teen, kun taas Pirhan suunnitelma on luonteeltaan organisaatiolahtéisempi. Tama
heijastuu myos tavoitteiden ja mittareiden erilaisuuteen ja tuo esiin tarpeen yhtei-
sen seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin jatkokehittamiselle.

Ikaantyvien tyollistymisen tukeminen on osa sosiaalisesti ja eettisesti kestavaa tyol-
lisyyden edistamista. Lahitorit ja muut matalan kynnyksen rakenteet tarjoavat
luontevan yhdyspinnan tyollisyyteen, tyokykyyn ja osaamiseen liittyvalle ohjauk-
selle.

Toimeenpanon selkeyden nakdkulmasta suunnitelmassa on joitakin rakenteellisia
epdjohdonmukaisuuksia. Esimerkiksi osiossa “Asiakaspalautteen kerdaminen ja
osallisuus” on maaritelty oma tavoitteensa, mutta sita ei ole sisallytetty tavoitteet
kokoavaan taulukkoon, mika heikentaa kokonaisuuden johdonmukaisuutta ja seu-
rattavuutta.
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Suunnitelmassa todettu lause “Kaikille ikdihmisten palveluiden piirissa oleville teh-
daan saannollisesti RAl-toimintakykyarviointi” on tulkinnanvarainen. Mikali ikaih-
misten palvelut ymmarretaan kasitemaarittelyn mukaisesti laajasti, kaikki palvelu-
jen piirissa olevat henkilot eivat tosiasiallisesti kuulu RAI-arvioinnin piiriin. Kirjausta
olisi perusteltua tdsmentaa siten, etta se kohdistuu idkkaiden palveluihin, joissa
RAl-arviointi on kaytdssa, eika kaikkeen ikdihmisille suunnattuun palvelukokonai-
suuteen.

Pirkanmaan alueellinen vékivallan ehkdisyn toimenpideohjelma 2026-2029

Suunnitelman sisalto

Yhteinen toimeenpano

Muut huomiot
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Pirkanmaan véakivallan ehkdisyn toimenpideohjelma 2026—2029 on kokonaisuudes-
saan hyvin jasennelty, kattava seka tuo esiin keskeiset vakivallan ehkaisyyn liittyvat
lainsdadannolliset velvoitteet, rakenteet ja tavoitteet. Ohjelma tunnistaa laajasti
palvelujarjestelman tehtavat, varhaisen tunnistamisen merkityksen seka hyvinvoin-
tialueen koordinaatioroolin. Vakivallan ehkaisyn toimenpideohjelma on merkityk-
sellinen myos tyollisyyspalvelujen nakdkulmasta, silld vakivaltakokemukset ja vaki-
vallan uhka heikentavat tyo- ja toimintakykya seka tyollistymisen edellytyksia; var-
hainen tunnistaminen ja hallittu ohjautuminen tarkoituksenmukaisiin palveluihin
tukevat seka asiakkaiden etta henkiloston turvallisuutta ja vahvistavat palvelujen
vaikuttavuutta. Digitaalisen vakivallan ja verkkoymparist6ihin liittyvien riskien tun-
nistaminen on oikeansuuntainen ja ajankohtainen painotus. Tampereen kaupunki
esittaa, ettad suunnitelmaa voisi vahvistaa lisdamalla nakokulmaa asennevaikutta-
miseen vakivaltakayttaytymisen taustalla seka tekemalla vakivaltaisen ekstremis-
min ja radikalisoitumisen ennaltaehkaisya nakyvammaksi. Lisaksi nuoriin liittyvan
ilmidokuvan syventaminen parantaisi ymmarrysta nuorten turvallisuustilanteesta ja
tukisi kohdennettujen toimenpiteiden suunnittelua. Sote-tiedon rinnalla on perus-
teltua hyodyntaa myds kaupungin palveluissa kertyvaa tietoa. Ohjelmaan olisi
my0s hyodyllista sisallyttda maininta crime as a service (CaaS) -ilmiosta, joka kyt-
keytyy digitaalisen vakivallan kehityskulkuihin ja jarjestdaytyneen rikollisuuden ver-
kostoihin. Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien huomioiminen on sisallytetty
suunnitelmaan, ja heidan palvelutarpeensa nousevat esille useissa toimenpiteissa.
Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kuvaukseen voisi lisatd nakékulman
siitd, ettd yksilo voi yhta aikaa kuulua useaan riskiryhmaan. Tallainen intersektio-
naalinen tarkastelu toisi esiin erityisesti lasten tilanteiden moniulotteisuuden.

Suunnitelma luo hyvan perustan yhteistyolle ja yhteiselle toimeenpanolle: THL:n
ohjeiden mukainen vakivallan ehkaisyn tyéryhma, selkea koordinaatiorooli ja vuo-
sittaiset tavoitteet muodostavat vakaan ja ennakoitavan rakenteen. Pirkanmaalla
toimivat vahvat vakivaltatyon verkostot tukevat toimeenpanoa, ja niiden roolia yh-
teistydkumppaneina voisi harkita nakyvammaksi myos toimeenpanosuunnitel-
massa.

Huomiona, etta alueellisessa vakivallan ehkaisyn tyéryhmassa on ollut Tampereen
kaupungin edustaja Riskienhallinnan, turvallisuuden ja varautumisen tiimista, ei
perusopetuksesta kuten sivulla 29 virheellisesti mainitaan.





